CTNTFPENDENTR

Sexta e 24 de M

Assuntos fiscais: a hora dos herois

0 secretario de Estado dos Assuntos Fiscai

anglo-s

THCL

eniia postar em solugoes

vuit0s0s e ocasionals

RICARDO HENRIQUES DA PALMA BORGES *

As eleiches legislativas e, posteriormente, o
> pericdo pos-eleiroral, debateram-se, em larga
medica, e oo daarena fiscal. Muito se falou
do(a) futuro(a) ministro(a) das Finangas mas quase
nada do secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
(SEAF). Ora, £ desta personagem menos conhecida,
mas cxtremamente iMportante, que ssras linhas pre-
rendem ocupar-se. Da histéria recente da fiscalidade
racional e da experifncia propria sio reriradas qua-
e ilagOes, que se envia, tom yotos de felicidades, ao
nowa titular da referida pasta.

Primeira: o SEAFtem de conter e redurir & pulverizagao
du sistema fiscal. Em 1995 havia um terrivério fiscal
&1nma taxa de TRC: 36 por cento. Hoje coexistem taxas
de 27 por cenio na Regido Amdnoma da Madeirg, de
21 por cento na Regido Aurénoma dos Agores; de 25,
20 e 15 par cento, conscante se beneticie do sistema
da inwerioridade, do regime simplificade ou de ambos,

respectivamente; c a taxa (cada vez menes) geral de 30

pox cento. Multiplicaram-se, concomitanteniente, os
regimes de excepedo, os créditos fiscais, as isengbes. O
sistena estd & beira da ingeribilidade. Circunscrever s
regimes i uniclade, nivelar — necessariamente por bai-
%0 — s fawasa uma s6 e alargar a base ¢ uma tazefa jur-
dicamente complexa (certos regimes nao podem ser
revogades sem mais), palidcamente espinhosa (mpli-
ca cercear as capacidades fiscals, mais aparentes que
rezis mas nem por isso facilmente negociivels, dos
governas reglonais e dos municipies) e socialmente
ingrata (dado que cada norma do Estatate dos
Benefivios Fiscais cristaliza inleresses podervsos e
medidticos). Mas deve ser tentada, apesar do recente
adiamento de famoso bague tributirio,
Segunda; v SEAF tem de muitiplicar us automatismes da
manquina fiscal, Com tanras solagfes e beneficias excep-
cionais a serem excepeionalmente adminisrados e fis-
calizadas, o Estado f0i, neerssariamente, erigido em
maniaco do controlo. Heje, mesmo os mais elevados
niiveis da administragio miburinia, mcluindo os gabineres
ministeriais, estio consiinidos pela apreciagio de
QuEsEOEs IRLLOMES, ol SEja o reconlieciniento para
efeiros de meeenaro de grupes de tearro. Perante o volu-
me de mebalho inddl, do ponto de vista da reprodut-

- vidade econ6milca, com que a fazenda pablica se debare,

wna parte despropancionada de tempo dos niveis supe-
Tiores € gasta em acorrer a soliciagdes para que os pro-
cessns que estio a nivels inferiores progridam E
enquanto o8 adjunes e assessores estdo 4 ajudar os
desesperados, nio estio, eles proprios, a decidic pro-
cessas, Ou bem que se minimiza as Infervengses admi-
nismatvas e se dow as solupbes legais de awomaricidade,
ou munea havera funcionirios que cheguem.

Terceira: o SEAFtem de legislar para o pais que existe
e para a munde onde este se insere — e nia para ague-
les que gostaria que existissem. Em Fortugal, so quem
possul pretensdes paliticas ou exposigio pablica zma
—sobre recusas sucessivas de promotores imobilidrios,
que afinal a ja unbam vendido os andares wdos, ima-
gine-se! — encontrar uma casa em que lhe derxem
declarar 4 sisa toda & © valar real do inGvel adquiride.
Meste pais, o gerente bancirio ¢ amigo ¢ existe sempre
um cheque, milagross, que “in extremis” — ¢ escassas
horas antes do wiste falecimenic — resgata, wmbém ja
em enros, o dinheiro das contas bancirias do famige-
rade inposte sucessoriv, ele nesno wm wibutw hi
muite mero na privca fiscal nacional. Aqui, quan-
do encerram mil mercearias de bauro e abre um

Inpermereade, a recetta do TVA e do TRC aumenta,
expunentialmente. :

O SEAF tem de compreender que somes latinos e
ltraperifiricos e nae anglo-saxémicos ¢ centrais 1 apos-
ar em solugdes de ribungio realisa, moderada e nor-
malizada de actas viltuosos e acasionais e dos
rendinentos sipresariais (estes, 1uals na esieina da
coleeta minima do que de regume simplificadc, a neces
sitar ainda de urgentes retoques). Portugal ndc deve
esquecer Salazar, gue podia ignerar o mundo para além
da fronteira do Laia rmas conhedia o pais - e demonstrava
inegivel realisimo fiscal quanto a tributar ganhos extra-
crdindrios e comerdiantcs. E ndo podz, igualmente,
soffer mais espasmos quIXolescos que i compreen-
dam que Peraugal pertence a um mundo globalizado
onde deixou de ser possivel sacrificar lnninanmente a efi-
deneia e 2 compernvidade a uma pretensa equidade. Sob
pena de se fiear simultaneamente com um bolo mais
Pequenc e fatias menore.

Quarta: o SEAF tem de executar as reformas que des-

de 1389 todos os executivos tm prometida (e conse-

guido ndg) fazer.. .. as da mibutagio do sector
automaovel, do patriménio e da administragio tribu-
tiria — ou, denue elas, pelo menos uma ou duas.
Chegadn ao sen gahinete, o SEAT encontron variados
estudos aproveitdveis e exequiveis. Apora, carece,
sobretdo, de muita coragem e determinagio:

1} parz avanpar coun uma refonma técnica do impos-
10 automével, rumo a uma fiscalidade ambiental — mas
nio tio ecolégica quanto o5 ecologistas a querem —
yue impligue veiculos MEnos caros, mas nio o bara-
tos quanto o pretendido pelo sector automavel, e que
introduza tributagées moderadas em sectares outro-
ra privilegiados mas nio elimine nichos de mercado
e de possivel receira em prol da pureza do tributo;

ii) para negociar com a5 aurarquias, destinairias
das roeeitas de IMpostos MUNICIpals cOME 2 sisa € a
contribuigdo autirquica, a ransigic do sistzma de
wansferéncias, aceitar o descontentamento dos pro-
prietdrios de prédios antigos com a actualizagio das
matrizes, regular em moldes compleamente novos o
sector da constrigan civil — que se mostra avesso ao

sistema [iscal, desde 2 fase Ja compra dos materials

de construcdo (importades sem IVA) até 2 venda das
casas (com a sisa £ as mais-valias subdeclaradas) — e
afronuar os privilégios dos inquilinos, habiacionais
e comerciais, de rendas antigas, que na sublocagio
0do mavilestada e no trespasse simulade lesam, para
além dos proprietirios, o erdrio piblico;

i) para comandar 2 maior empresa do Pais, com 17

e tributagdo

de compreender gue somos latinos e ultraperifenicos e nfo

= mais-valias e oubros gant

mil funcianirios em carreiras varias, sindicatos a des-
pertar de wns longa anestesia em que nao Qveram inter-
locutor ou foram dreum navegados por epwe o estudo
dos desifs e & gestin COFrenie, ¢ SUpeTar iha organiea
de modelo hibrido — fruto de opebes inconsequentes,
entre as histaricas direcpdes-gerais de raiz plblica ¢ uma
administracao geral wibutiria quasi-instituio publico
com pretensdes & privatizacio da midquina flscal, agora
extinta pelo Orcamento Rectificativo — infelizmente
minada por suspeiws de todo o dpa.

Depois de avangar, negociar e comandar, resta-The
i hesitar e 130 recuar, pard ser poupado ds compa-
ragdes e ao julzo da Histdria. Nos tempos livres,
sobrardo ainda a0 SEAF pequenas tarefas, como devi-
dir dos 1001 recursos e pedides dos milhdes de con-
tribuintes que se sentem injusticados € ja nao mostram
pudor em manifesiar-se ao mais alw nivel — pois que
wivermnos em demaocracia ¢ o Codigo de Procedimenta
Administrativo obriga 2 responder 2 quakjuer mani-
festagio do adminisrado, nem que seja a de substituir

Lasta Mora

© IRS por wn {imais pesado) inposto sobre o Labaco
(niip se ria, que o exemplo & real) —, que vio, apas os
aperfeiccamentos sucessivos que realizararn nas infru-
tiferas tenttivas anterjores, ensdiar mais uma vez, con-
vencer da estrita necessidade de ponderar & bem
fundado daquela reclamagic gracicsa e de acolhes
legislarivamente aquela dedugio d colecia, E convird ter
o faxe da secretaria de Estado bem alimentado de papel,
pois, quando o caudal das mansferéncias financeiras
minguar rumo a0 Pacto de Estabilidade ¢ o seeretirio
de Estado do Orgarnento deixar de stender © telefone,
o5 Assuntes Fiscais — que 530 o outro lado com que se
pode equilibrar umas contas, entre a isencio para o
fururo e o perdio do passado inadimplente — vio ser
amda mais instados a pedidos de andiéncia e a demons-
trapoes de nacional-perreirismo fiscal, :

Conhego quem jd tenha sido convidado és vezes
para SEAF e ués vezes tenha negado, como Pedro a
Cristo, mas sem que tenha alguma vez sido consu-
mide por qualquer arrependimento posterior. Aceifar
a pasta dos assuntos liscais € um acto de coragem, ¢
30 por 1550 6 nave SEAF merece scr saudade.

PS. - Em matéria de assumos fiscats, o herdi do signa-
tirio — e, estou convietn, de rodos quantas com ele ive-
ram o grato privilégio de privar — fol, wdavia, pela
seriedade, competénoa e dedicagio que manifestou ne
breve exercicio das suas fungdes, o SEAF anterior.
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