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Economia

Governo nega diferenca de tratamento entre Acores e Madeira economia 2o

TRIBUTACAO

“Nova’” derrama
municipal tem béncao
do Constitucional

Empresas com prejuizos fiscais sdo obrigadas na mesma
a pagar derrama sobre o IRC. A sentenca ¢ do Tribunal
Constitucional, que tirou a teima seis anos depois

ELISABETE MIRANDA
elisabetemiranda@negocios.pt

Seis anos apds a sua criagéio, e com
muitas querelasjuridicas pelomeio,
anova derrama municipal sobre o
IRCsubiuao Tribunal Constitucio-
nal e passouno crivo. Paraosjuizes,
o facto de as empresas com prejui-
zos fiscais serem obrigadas a pagar
esta taxa adicional ao IRC nao vio-
la os principios fundamentais.
Oacdrdio érecente erepresenta
umbalde de dguafriaparaasempre-
sasapostadasem conseguiranulida-
dedestataxaem tribunal, até porque
umadeclaraciode inconstituciona-
lidade teria um valor a duplicar, ja
quepoderiaporigualmente em cau-
sa a derrama estadual que desde
2009 esta a ser exigida as empresas
com maior volume de negdcios.
Atradicfo fiscal de permitir aos
municipiosacobrancadeumader-
ramasobre o IRC éjaantiga, mas, a
partirde 2007, através da Lei das Fi-
nancas Locais, ela passou a ser cal-
culada sobre o lucro tributavel, em
vez de incidir, como até ai, sobre a
matéria colectavel (a mesmabase
do IRC). O objectivo destamudan-
ca (dacolecta para o lucro tributa-
vel) foi imunizar aderramaaflutua-
cOes conjunturais e as amortizagoes
de prejuizos fiscais.
Estanovaférmulade calculoim-
plicacontudo que umaempresaque
nao pague IRC num determinado
exercicio, por ter prejuizos fiscais
de anos anteriores a abater, seja
obrigada a pagar esta taxa. A ques-
tdo chegou agora finalmente ao
Constitucional pela méo do escri-
torio de advogados Ricardo da Pal-
ma Borges & Associados.
Oartigo104° da Constituicio diz
que “atributacio dasempresas in-
cide fundamentalmente sobre o seu

rendimento real” sendo que este
“rendimento real” s6 pode ser afe-
rido depois de levar em considera-
¢do os prejuizos reportados, argu-
mentaram os advogados. Nao o fa-
zendo, estd a desconsiderar-se o
principio da capacidade contribu-
tivaque é um elemento estruturan-
tedosistemafiscal, acrescentaram.

Imposto auténomo

O colectivo de cincojuizes ndo aco-
lheuestatese. Aderramaédefinida
como um “imposto auténomo”, que
depende da vontade dos munici-
pios.Sehaanalogiacom o IRC, éso-
mente por razoes de simplicidade
no seu calculo, masisso no signifi-
caque possam ser confundidos, di-
zem. Além disso, emboraatributa-
clo pelo lucroreal sejaaregra, ela
admite desvios, e estes nio sdo su-
ficientemente fortes para que se
considere que ha uma violacdo de
principios constitucionais.

Ao Negécios, Ricardo da Palma
Borgesdizque estadecisdo constitui
“um precedente perigoso porque, le-
vada a letra, significa que se poderia
acabar com o reporte de prejuizos”,
quando as empresas funcionam
numa ldgica de continuidade e nio
numabase anual. Parao advogado,a
Constituicdodeve proteger orepor-
te de prejuizos enquanto manifesta-
¢do da capacidade contributiva das
empresas, recusando que se estejaa
falar de minudéncias, como o acOr-
daosugere: “Sesomaraderramamu-
nicipal aestadual, estamos afalarde
5% sobre um lucro de ndo existe”.

OTCnaooentende assim. “Ape-
sar de mais adequado ao modo
como fluiorendimento nas empre-
sas, [ele] é factor de erosdo derecei-
tas, peloque odireitoaoreporte tem
desersujeito asatisfacio das neces-
sidades financeiras do Estado”.

Constitucional
diz que mesmo
que houvesse
ofensa aos
principios
basicos ela seria
minima.

O reporte de

prejuizos ¢ um

factor de erosao

de receitas fiscais.

JOSE DA CUNHA BARBOSA
Juiz do TC, relator do Acérdao

Advogado
considera que

a decisdo abre
um precedente
perigoso:
reporte pode ser
eliminado.

Se somar

aderrama

municipal a

estadual, estamos

a falar de 5%

sobre um lucro

que nao existe.

RICARDO DA PALMA BORGES
Advogado

José Azevedo Pereira | Autoridade Tributaria tem luz verde para continuar a cobral
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-as duas derramas.

Miguel Baltazar

Reforma do IRC
pode varrer
derramas do mapa

Se depender do Governo e
@ da comissdo da reforma do

IRC, a derrama municipal
tem os dias contados. As Financas ja
tentaram, alias, tira-la do mapa
aquando da revisao da Lei das
Financas Locais e contam agora
com uma segunda oportunidade
para fazé-lo. Com a ajuda do FMI,
que numa nota publicada ha poucos
meses defendia que o IRC passasse
aficar reduzido a uma taxa Unica, e
mais baixa.
Se do lado dos municipios ela
constitui uma importante fonte de
receita, e faz parte ja tradicao
tributaria ao nivel local, do lado de
quem defende a sua extincdo, a
derrama é vista como um tributo
complexo e um donus injustificado
sobre as empresas. Segundo o FMI
Portugal é um dos poucos paises da
Unido Europeia que cobra IRC a
nivel local”, com a agravante de ser
um pequeno Pais a fazé-lo. A sua
base é volatil e concentrada nos
municipios mais ricos, com Lishoa a
concentrar 35% da receita,
enumera ainda o Fundo, que até
sugere a extincdo imediata do
tributo.

Reporte de
prejuizos devera
ser mais flexivel

Se as derramas sdo figuras
@ tributarias indesejadas por

parte das Financas, ja as
actuais regras de reporte de
prejuizos sao tidas como demasiado
restritivas. Havendo margem, a
ordem sera para as flexibilizar.
Actualmente as empresas podem
aproveitar os prejuizos fiscais de
um ano pelos cinco exercicios fiscais
seguintes, abatendo-os ao IRC, com
algumas restricées. O Governo
entende que este regime é muito
desfavoravel quando comparado
com alguns europeus, e, caso haja
margem orcamental, é certo que
prazo e/ou condicdes de reporte
sejam flexibilizadas. Isso mesmo
estara contemplado na proposta a
elaborar pelo grupo de Lobo Xavier.
Apesar de ser um modo de ndo
sobrecarregar as empresas, 0
reporte acaba muitas vezes por ser
usado para manipular o IRC a pagar.
Ndo ha estatisticas sobre o assunto,
mas sabe-se que entre os 13
esquemas de planeamento fiscal
abusivo de que as empresas se
socorrem, tipificados pelas Financas,
cinco passam pela criacdo artificial
de prejuizos para abater ao IRC.

REMODELACAO

CDS insiste ser necessaria
mais uma remodelacao

Mal os dois novos ministros tomaram posse, o CDS
deixou o aviso: esta remodelacio ndo chega

Diogo Pinto/Correio da Manha

Depois de Paulo Portas se ter des-
tacado pelasuaauséncianatoma-
da de posse dos dois novos minis-
tros,nodomingo foiavez de Anto-
nio Pires de Limavoltaravincara
posicdo do CDS-PP em relacdo a
organizacio e funcionamento do
Governo: é necessario que estare-
modela¢io ndo substitua uma se-
gunda, com mais folego, que dé
mais peso a economia. Sem este
segundo acto, esta tera sido uma
oportunidade perdida, avisou.

“Se esta substituicdo de um mi-
nistro por dois ministros for o pri-
meiro acto de umaremodelacio a
quefaltaaindaconhecerofinal, di-
ria que é um bom primeiro acto”,
afirmou Pires de Limaaosjornalis-
tas,nodiaemque o CDS-PPreuniu
o seu Conselho Nacional. Se, pelo
contrario, Passos Coelho resolver
ficar-se por aqui, entfo esta “tera
sido uma oportunidade perdida”,
vincou o o presidente da mesa do
Conselho Nacionaldo CDS-PP, que
vem defendendo a necessidade de
se “compatibilizar o processo de
ajustamentofinanceiro” com “uma
preocupacio muito grande com a
economia, com o funcionamento
dasempresas”.

Navéspera, durante o “primei-
ro acto”, que deu posse a Miguel
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Novo elenco governativo | Ministros e secretarios de Estado tomaram posse. Paulo Portas destacou-se pela auséncia.

Poiares Maduro e a Luis Marques
Guedes como ministros e a Tere-
sa Morais, Emidio Guerreiro, Pe-
dro Lombae Joaquim Cardoso da
Costacomo secretariosde Estado,
Paulo Portasja tinhadado nas vis-
tas pela sua auséncia.

Ofactoniopassouemclaroaos
jornalistas, nem ao proprio Pedro
Passos Coelho. O primeiro-minis-
tro explicou que lhe tinha sido
transmitido que “o senhor doutor
Paulo Portas se encontravadema-
siadolonge de Lisboa aquela hora
eque nio conseguiriaestarnapos-
se”.Nao querendo fazer qualquer
interpretacdo desta auséncia do
ministrode Estado, Passos Coelho
adiantou que “qualquer interpre-
tacdo sé pode ser feita por ele”,
para acrescentar, ainda, que “to-
dos os membros do Governo,
quando se empossam ministros,
desde que estejam ca e tenham
essa possibilidade, devem estar
presentes”.

Masogestoem que acomunica-
c¢do social e comentadores leram
um “puxiode orelhas” aPortas, foi
desvalorizado pelo CDS. Questio-
nado pelos jornalistas, o lider par-
lamentar do partido garantiu nio
tervisto “nenhuma afirmacéo que
considere criticadaparte dosenhor
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“Se me diz que

esta substituicio

¢ o acto final, eu,
coerentemente,
(...) direi que

¢ uma
oportunidade
perdida.”

ANTONIO PIRES DE LIMA
Presidente da mesa do Conselho
Nacional do CDS-PP

primeiro-ministro. O que euposso
dizer é que tera sido uma razio
atendivel” aquela que esteve na
base da auséncia de Paulo Portas,
acrescentou Nuno Magalhaes.

Olider parlamentar do CDS-PP
argumentou, também, que Paulo
Portasniotinhasido ounicoafal-
taratomadade posse — Vitor Gas-
par e Miguel Macedo também néo
marcaram presenca—esublinhou
queosrestantes ministrosdo CDS
estiveram na cerimonia, tal como
ele proprio. NEGOCIOS coM LUSA



