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Mais-valias: nem agora, nem na hora
da nossa morte...

RICARDO HENRIQUES DA PALIMA BORGES™

‘I Foi publicada, na semana passada, uma lei injusta,
+ inconsttucional, desneeesséria, inclidente ¢ incpta
que repoe a oibutacio de privilégio para as mais-valias
mobilidrias realizacas por pessoas singulares.

2 A lei £ injusta. Se eu vender com ganho a minha
-"Holding, SA" ac fim de 12 meses, nada pago; se
alienar a minha “Mercearia, Lda ", pago 10 por cento do
total do provento, se trabalhar arduamente, entrego ao
fisco, no linmnite, 40 por cento do produto do esforge.
Vio continuar, e com chancela legal, as declaragdes de
impostos sem rendimento tributivel de certos pseudo

empresarios, as isengoes de propinas e os subsidios de
renda dos respectivos filhos € os demais atestados de
pobreza para que qualificam tais agregados familiares,
pois que os pais, coitados, sio apenas accionistas por
mais de 12 meses e nao poden pagar IRS.

Alei & inconstitucional, A Consdruigio prescreve que

«0 IRS visa a diminuigio das desigualdades e serd ani-
co & pregressivo. Com: a Lel do Orpumento de Bsiado
(LOE) para 2002 unha-se; (i) avarigado uma forma mode-
rada de wibutagio destas mais-valias, em 50 por cento,

vatizagoes, seja-se honesio e - isere-se ndas as
mais-valias realizadas em sociedades cotadas, incluindo as
verificadzs em acgbes detidas por mencs de 12 meses
Mas apenas esuas. E tribute-se ac demais. .,

A proposta de LOE 2003 mantém, todavia, 0 meca-
nisme da “conta-corrente”, sepundo o qual, a partirde 1
de Janewro de 2003, certas mas-valias dardo azo 3 wma
“retengao na fonte”, a efectuar pelos intermedidrics finan-
celros, que 2 entregam depois ao Istado. Mesmo duran-
te o anterior governo a medida foi defendida por varios
responsiveis dos partidos que suportam o actual Trata-se
do (inico meio apto a combater a generalizada omisso de
declaragio dessas operagSes Mas se antes havia algum inte-
Tesse na implementagio da medida, que permiririz aos
bancos a gestio anual em tesouraria dos montantes,
potencialmente muita vultosas, que fossem sendo cati-
vados num contexto em que os ganhos bolsistas de resi-
dentes seriam genericamente tributados, agora, com a
exclusio de tributagio das acgoes detidas per mais de 12
meses, 4 conta-corrente ainda pode morrer na praia,
pois aqueles nio querem custear a gestio de uma enor-
me massa de transacgoes nio ributadas.

A lei & ineficiente. Do ponto de vista da ributagio

- do pariménio, fornece incentivos & realizagio de
diligéneias burocriticas imteis; e, 20 manter wm privi-
légio para as acpdes, vem
reforgar distor¢des que
m impedido a reforma

assente no principio do englob com o

dos restantes rendimentos; (1) assepurado 2 neutralida-
de enire quotas e acgdes para efeitos do imposto; (iif) cria-
do, pela primeira vez, uma verdadeira categoria G do
1RS, @m que todas a8 mais-valias e menos-valias seriam
compensdveis entre si (uma perda bolsista podia anular
um ganho imobiliirio), permitndo que o evental sal-
do negativo fosse reportavel por cinco ancs, Fra uma
solugio razoivel, que respeitava ¢ awmentava a unicida-
de ¢ a progressividade do IRS, nonmalizando-se as solugSes
existentes com a dos restanies tipos de rendimento, e
que se podia até revelar mais Gavordvel aos contribuintes
em conjunmuras de perdas. Com a reposigio do esquema
de tributagio das mais-valias mobilidrias consagrade em
1989, © IRS deixa de ser (nico, porque as mais-valias
mobulidrias voltam a ser uma categoria 3 parie, € nao € pro-
gressivo, dado que aqui ou nada se paga, ou se paga sem-
pre 10 por cento, independentemente do montante
auferido. Poder-se-d argumentar que nada obstou 3 vigén-
cia legal do esquema, ja originariamente questiondvel
durante mais de uma década. Mas antes da LOE 2002 o
Tribunal Constivucional sempre podia desculpar-se: uma
declaragio de inconstrucionalidace com efeitos retroac-
tivos criaria um vazio de lei Sem que os juizes pudessem
substituir-se ao legislador, seria ainda menor 2 tributagio
das mais-valias Porém, agora, e pela prumeira vez desde
1989, hi uma opeio. O tribunal, nvocando o prindpio
do nio retrocesso constmcional, pode, ao considerar a
nova selugio inconstitucional, optar por impor a consa-
grada pela LOE 2002, mais proxima dos desideratos da

unicidade € progressividade do imposio.

A lei & desniecessiria. A nossa Bolsa é um reduin de

« investidores nio residentes, ¢ aq as pessoas singu-
lares e colectvas geiras jd estio g isen-
tas de qualquer tributacio em Fortugal. Sintomaticamente,
no proprio dia em que fol anunciade, hi alguns meses,
que em maténa de mbutacio de residentes se voltava a esm-
ca-¢ero, a Bolsa desceu. E nate-se que ndo se tata, por csta
lei, de favorecer o investimento em bolsa, come tem sido
mistificado. £ que as novas (velhas) medidas nio se apli-
cam apenas s 30 sociedades cotadas no PSL Vigoram
para os milhares de fortunas estroturadas sob a forma de
sociedades andnimas existentes em Porrugal. Se se quer
verdadeiramente incentvar a Bolsa portuguesa e as pri-

daquela. Se a “Holding,
SA” uver imoveis, o seu
comprader nio paga sisa;
o adquirente das quotas da
“Mercearia do Zé, Lda.”,
dona de um imével, ja
tem, todavia, que pagar o vetusto imposto com base no
valor patrimonial; se voce, caro leitor, comprar um imo-
vel, paga sobre o mais alio de dois valores: o matricial ou
o declarado. Assim, cada vez que se quer vender una vel-
ha e caduca “Mercearia, Lda ", dona de wmn valioso imé-
vel no Chiado, li se em de seguir para o batalhio de
advogados, técnicos ¢ revisores de contas, nOtATios e
conservadores, para 2 sua transformagio num “Su-
permercado, SA” —justificada, nauralimente, pelos desa-
fios da modernidade e da integragio suropeia, que
habilita as partes a um negocio feliz, com exclusio de IRS
¢ auséncia de sisa. Mas atengdo: se existir um pote de di-
nheiro a distribuir pelos sédos, hi que o fazer ao abri-
gode uma forma “Ida ", pois a SA ji seria onerada pelo
imposto sohre as sucessées e doagfies por avenga, o
segundo no “ranking” dos impostos mais esnipides do
mundo, que apenas tributa, em 5 por cente, 0s dividen-
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dos das sociedades andnimas mas ja ndo os looos das
quoias. De novo o batalhdo de advogados, éonicos e
tevisores de contas, notrios e conservadores, s refine
para, num esforco econémico plenamente justificado e
reprodutive — como a solugdo keynesiana de mandar
enterrar ¢ desenterrar garrafas para combater o desem-
prego —, devolver o Supermercado i condigio de
Merceariz, para & qual s¢ hi-de argumentar que esta evo-
ca todo um conceite “retrc”, o Chiado antigo, ¢ Ega de
Queiroz, ali mais abaixo, no jarcim...

Perém, se a morte estiver proxima, apresse-se a retor-
nar & forma de SA, para que a sua familia nio herde quo-
1as de uma Tda. e pague por elas imposto sucessorio. O
sector terciério vai agradecer-lhe o impulso para @0
nobre trabalho, de propedéutica iniciagio dos herdeiros
na gestio de uma estrutura societiria que, 20 libertar-se
do “Zé" e a0 enveredar pelo anonimaro, aspira agora a
peremidade. A prova de que a generosidade em Porugal
& grande e compensa ¢ que jd houve eserituras com o
Moo ro caixao, respatando canonicamente intimos
desejos confessados no ltime suspiro. . .

A lei & mepta. Quando se pede sacrificios a quase

« todus, eis que se oferece uma ndo rbutagio on
uma triburagdo atenuaca i camada mais rica da populagio
portuguesa, a qual nem sequer se mostra publicamente

A lei é ineficiente. Do ponto de vista da
tributacdo do patriménio, fornece incentivos a
realizacdo de diligéncias burocraticas intteis

agradecida. Por mim, até louvo a ideia, e planeio ja trans-
formar a minha sociedade por quotas em anénima com-
panhia, para a vender ou legar 2in heranga com ganho nio
tributado. E aconselho-o, caro leitor, a fazer o mesma.

Saldanha Sanches escreveu em Abril de 2000 (1), no
« editorial da revista “Fiscalidade”; “Por este cammho,
quando as imposigoes de Bruxelas quanto ao equilibrio
orgamental obrigarem 2 aumentar o5 IMpostos para
manter o nivel acordado para o défice do Ur-gamento,
Ddo se vao tomar medidas para reduzir a fraude fiscal
nem reduzir as isenges da banca. Nem se vao tributar
as mais-valias Vai ser aumentada a taxa do IVA e talver
as das caregorias mais rendosas do [RS: as dos traba-
Ihadores por conta de onrrem.” Confirma-se.
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