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Governo cede a Banca

O Orgamento do Estado para 2003 introduz alteragdes nos beneficios fiscais 4 Banca sediada na Madeira.
é

Vai ser mais fécil realizar operagdes triangulares. Fiscalistas nic t8m dividas:

2 Vitor Costa
viogta @ecomopmicaiofpr

O Govemo cedeu s pretensées
da Banca e revogou par‘e das limi-
tacdes impostas is sceiedades finan-
ceiras estabelecidas no aff-shore da

Madeira. Em Junho deste ano, a
Associagio Parmiguesa de Rarcos
(APB) entregou a Manuela Ferrai-
ra Leite um conjuntn de exigéncias
€ A resposta, quase sem se dar por
cla, foi dada na propos:e d= Orga-
mentio do Estado (CL) para 2003,
Noessencial. tudo foi aceite. Na
pratica, da conjugagio das altera
goes jd aprovadas, resulta vma
maior facilidade para efectvar as
chamadas operagdes «lriangula-
res», através das quais as institni-
goes financeiras ultrapassam a
proibigao de negociar com en-
tidades residentes no territorio
nacional, mantendo, no entan
to, a isengdo de IRS e IRC. Ou
seja, ndo vao pagar imposto o
bre estas operagies. mesmo que
negociadas com residentes.
O «sim» do Govemo as exigén-
cias da APB ¢ classificado como
«uma cedéncia a Banca», poi Ri-
cardo Sa Fernandes, fiscalista &
antigo responsavel pela pastados
Assuntos Fiscais, e pelo fiscalis-
ta Ricardo Borges, autordevina
tese de mestracc sobre o nff-
shore da Medeira, T con-
traria o discursa do pr-
meirp-ministro. Du-
rao Barrosc, ainda
cm campanha
elettoral, garan-
tin que o pro-
metido, mas
adiado, cho-
que fiscal
seria finan-
ciado com
uma dimi-
nuigio dos
bencficios

fiscais ne off-shore madeirense. Na
prdtica, rAo 56 niio houve redugan
de benefizios, zome se cedeu b Ban-
ca. E nio & apenzs Durfin Ramosa
que ¢ apanhade em contradigfo. O
secretdnio de Estadu dos Assuntos
Fiscais, Vasco Valdez, em 19685,
aquando da sira passagem pela mes-
ma secretaria de Estado que agora
ocupa, apoiou um parecer do Cen-
tro de Estudos Fisezis, que contrasia
as upgoes agord lomadas. Escrevia,
na altura, que «quaisquer operagdes
de financiamento realizadas entre. a
sede central eaSociedade Financeira
Externa acarretam a perda de isen-
¢do desta dltimas.

Fonte oficial das Finangas expli-
cou ao «Semandrio Econémico» que
«0 nhjectivo das alieracdes & preci-
samentc evitar que s tenha que re-
correr & “triangulagan’ de forma sub-
repticia com pagamento de comis
ses @ lerceirus — confurme no pas-
sado sucedia - tornando clara e sem
dispéndios desnccessdrios a capta-
¢da de fundos de residentes por par
o de suciedades [inanceiras sedia-
das na zona franca da Madeiras,

_As propostas da APB...
Aparentemente, as a'teragies ago-
ra aprovadas «nascerams a meic do
ano. Num documenta de 4 de Junha,
a APB fez chegar a Ferreira Laite
um conjunto de exigéncia de altera-
goes fiscais. Um dos capitulos refe-
na-se ac regime de tributagio vigen-
t2 o off-shore da Madeira. «Apesar
das alteracGes introduzidas ac art.
33° do Esrammro dos Beneficios
(EBF) pela Lei n.° 109-B/2001, o
regime juridico das Sociedades Fi-
nanceiras Cateriores (SFE) continua

uma cedéncia a Banca,

a suscitar dividas ¢ dificuldades de
interpretagaos, argumenta a APB.
Assim, a associagdo presidida por
Iofio Salgueiro sugere que seja re-
vista a alirea ¢) do n.” 1 do art, 33°
do EBF (banefic:os fiscais hs zonas
francas), sem como o n.° 14 do mes-
me artigo, ende se definem as obri-
gagdes necessatias & comprovagio
de que determinada operagfo € efec-
tuada com entidade ndo residentes,

Mas a APB pedin mais. E snge-
riu que também fossem revistos os
artigos 29" e 30° do EBF, onde se
cstabelecem as condigdes que per-
mitem a isengio de IRC nas opera-
goes de swap e empréstimos de ins-
tinuiges financeiras nio residentes
e nos depésitos de instituigies de
crédilo nio residentes.

... as respostas das Finangas

De Junhe a Outubro as propos-
tas da APB foram interiorizadas
pelo Governo e acabaram aprova-
das nas védrias propostas de altera-
Gio fiscal no ambito do OE 2003.

No que diz respeito & alinea c)
do 1. 1 do artigo 23° do EBF, =
APE pedia a0 Governa que a mes-
ma fosse alterada no senlido de que
@ segunda das duas subalineas exis-
tentes desaparecesse, Tracuzindo,
a isengio de IRC e de [RS de que
gozzam as instituigoes de crédito e
as socicdades financeiras instaladas
nas zonas francas da Madeira e de
Porte Santo devenia ficar dependen-
te apenzs de estas ndo realizarem
qualgquer «operagao com residentes
em ferrildrio porugués ou com um
cstabelecimento estavel de um ndo
residente af sitwado, exceptuadas as
entidades instaladas nas zonas fran-
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cas que nao sejam instituighes de
crédito. sociedades financeiras ou
sucursais financeiras que realizem
operacoes proprias da sua activida-
de com rasidentes cu estabeleci-
mentos estaveis de ndo iesidentss».

A resposta do Governo ultrapas-
s0u as proprias expectalivas da As-
sociagdc: manteve esta subalinza,
mas alierou a segunda e acrescen-
tow uma terceira. Na segunda, proi-
bia-se as instituiges Minanceisas ins-
taladas ne off shore da Madera de
realizar quaisquer operagdes com
ndo residentes que se encontrassem
e relagao de dominio ou que fos-
sem maioritariamente detidas, dirsc-
ta o indireclamente, por instituigoes
de crédito ou sociedades financei-
ras residentes em lemitrio portugu-
és, fora das zonas francas. Agora,
apenas se proibe estas institgoes
de realizarem «guaisquer operagoes
com rac residentes relativas a ins-
trumentog financeiros derivados,
excepto quando essas operages te-
nham como objectivo a cobertura de
operaghes actives e passivas afectas
A estrutura instalada nas zoras fran-
cas». L excluf-se ainda da primeira
olrigacao, «as operagies relativas 2
trarsferéncias de fundos paia a sede
casinstitigoes decridito, desde que
sejam transferidos na mesma moe-
ca em que foram tomados e remu-
nerados ao prego médio verficado
no més anterior, na tomada de fun-
dos da mesma natureza ¢ ainda na
condicio de, para as operacoes en
que lenham sido tomados aqueles
fundos, nio tenham sido realizadas
operacoes com nstrumentos finan-
ceiros derivados, devendo as insti-
tuigdes de crédito identificar para

™ As exigéncias da APB

foram entregues a
| Manuela Ferreira Lei-
| te em Junho.

No Orgamento do Esta-
do para 2003, o Gover-
no deu a resposta a
Jodo Salgueiro: no
essencial lodas as su-
pestdes ‘oram ace'tes,

Das zlteragdes introcu-
zidas, na pratica, serd
mais facil para as insti-
tuigdes sediacas no off-
|  shore da Maceira nego-
ciar com residentes
sem, com isso, perder
as isengoes fiscais,

cada operagio de transferéncia as
operagdes de tomada que lhe deram
ongems»,

Para Ricardo Sd Fernandes, es-
tas altcragdes vEm «revogar a le-
pislagé@io que impedia que se fizes-
sem operagdes triangulares», Tam-
bém Ricardo Berges partilba desta
opiniao, E em relagéo A introdugao
desta terceirs subalinea assegura
que «vemn ao arrepic da anterior le-
pislagio que limiiava as oparagdes
de triangulngio, £ uma revolugiio
absoluta que toma muito diffeil an
Fisco negar § Banca seja o que fors,
sublinha

A segunda alteragao anart. 33° do
EBF sugerida pzla APB surge no sen
n.° 14. Neste ponto, o Cédigo do
EBF obriga 2 que sempre que a qua-
lidade de nio residente seja condi-
¢io necesséria a verificagio dos
pressupostos da isengio, deve aquela
ser comprovara através de um do-
cumento especifico consoante os in-

tervenienles na operagao. Al ago-
ma, esse documenlo tena de ser «nc-
cessariamente o original on cfipia de-
vidamente autenticada» c tinha dc
ser apresentade em dois momentos:
na rcalizagao das operagées ¢ ha per-
cepgao dos rendimentos, ou seja,
quando os rendimentes resultantes
fossem postns & risposicio do seu
beneficiirio. A alteragio introduzi-
da pelo Governo no dmbito do OE.
«apaga» esta ltima exigéncia.

_A triangulagdo

Mas a APB também pediu que
fossem revogadas as alteragdes in-
troduzidas aos artigos 29° ¢ 30° do
EBF no dmbito do OE 2002, Dito e
feito. Neste Oigamento, o Govemc
socialista alterou of artigos referi-
dos no sentido de gue a isengao de
IRC prevista no Cédigo ficasse de-
pendente de que tanto as operagdes
de swap e os empréstimos de enti-
dades financeiras niio residentes,
como os depdsitos de instituigdes de
crédito ndo residentes, nao fossem
onundos de entidades financeiras
com «domicilio em pafs, temitério
ou regido, sujeito a um regime fis-
cal claramente mais favoravel», ou
seja, de outro off-shere. A APB pe-
diu ¢ 0 Governe «riscous esta limi-
tagao do EBF.

Em suma, € convicedo de Ricar-
do Sa Fernandes, Ricardo Borges e
outros fiscalistas contactados pelo
«Semandrio Econémico». que pre-
feriram manier o anonimato, que
ficou aberta a porta para as cpera-
cdes de tiargulagao. Ricardo Bor-
ges refere-se mesmo a estas di-
timas alteragdes como a
«face ocultas das tri-
angulagtes.

Na pririca, esias alieragdes per-
mitirdo, sagundo os fiscalistas, que
se viole o principio bdsico que justi-
fica aexisténcia do off share: a cap-
1agio de poupanga de ndo residen-
les ¢ a proibigio de negociar com
resicentes em tamitirio nacional. Ao
permitir a realizagio de bastante
mais operagdes entre as SFE ¢ as
casas «mie» € a0 apagar a proidi-
¢io de negociar com entidades sita-
adas noutros aff-shore, O Governo
deixa ¢ Fisco de «mios atadas»; tor
na-se quase impossivel fazer prova
de guz umna peragio estd a ser feita
com um residente quando, como in-
‘erredidrio, surge ume entidade nao
residentz. que estd se-
diada num qual-
quer off-shore.




